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Consideracdes sobre a PEC 159/2020

Em 12 de novembro foi promulgada a Emenda Constitucional 103 de 2019 (EC
103/2019), que promoveu uma grande mudanca, tanto no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), quanto nos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS). No entanto, embora a intencéo inicial do governo federal fosse que a EC
103/2019 abrangesse uniformemente os regimes proprios dos servidores de todos os
niveis de governo (estados, municipios e Distrito Federal), muitos dos parametros e

normas aprovados na EC 103 s6 se aplicam ao RPPS da Uniéo.

Dentre outros pontos, ficou para os estados, o Distrito Federal e os municipios
definirem, nas respectivas constituicbes estaduais e leis organicas municipais, a idade
minima de aposentadoria, bem como dispor, em leis complementares, sobre o tempo

minimo de contribuicdo e outros requisitos.

Assim, embora a Emenda estabeleca algumas regras comuns para todos os RPPS,
cada ente tera que legislar sobre critérios diferenciados de aposentadoria, regras para

penséo, aliquotas contributivas, entre outros aspectos.

A fim de dar celeridade ao processo de discussdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 06/2019 no Senado e possibilitar sua aprovac¢do o quanto antes,
o0 Legislativo Federal apresentou outra PEC, chamada de PEC Paralela, com o
objetivo de continuar discutindo questfes trazidas inicialmente pela PEC 06 que foram
suprimidas nas diversas etapas de tramitagdo da proposta. Registrada no Senado
Federal como PEC 133/2019, ela se encarregaria de mudar os RPPS locais de forma

mais incisiva.

Caso a PEC 133/2019 seja aprovada os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
poderdo adotar as mesmas regras do RPPS da Unido, previstas na EC 103/2019,
mediante lei ordinaria de iniciativa do poder Executivo de cada ente. Ou seja, deixa de

ser necessaria uma emenda a constituicdo estadual ou a lei organica municipal.



Com essa lei ordinaria, passam a valer, para os servidores estaduais, municipais e do
Distrito Federal, a idade minima (62 anos, para a mulher, e 65 anos, para 0 homem); a
regra de célculo da aposentadoria (60% da média para 20 anos de contribuicdo, mais
2% para cada ano de contribuicdo adicional); as idades e tempos de contribuicdo
diferenciados para servidores com deficiéncia, policiais e agentes e aos que exercem
trabalho com exposicdo a agentes nocivos a salde; o tempo de efetivo exercicio no
magistério para a aposentadoria especial do professor; a regra de concessdo da

penséo por morte.

Desta forma, a aprovacgao da lei ordinaria local faz com que mudancas na legislacéo
federal, relativas a esses pontos do RPPS da Unido, sejam automaticamente

estendidos ao RPPS do estado ou do municipio.

Em 18 de dezembro de 2019, o governo do Estado da Bahia se antecipa a PEC 133 e
encaminha a Assembleia Legislativa do estado, a PEC 157/2019, que modifica o
Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis do Estado da Bahia.
No dia seguinte, envia a PEC 158/2019 que traz algumas modificacdes e supressbes
em relacdo a PEC 157/2019. Em 14 de janeiro, apds reacdo das entidades
representativas dos servidores civis do estado, o governo retira a PEC 158/2019 de

tramitacéo na ALBA e no dia seguinte envia a PEC 159/2020.

Esta ultima PEC traz algumas modificacbes na tentativa de suavizar as PECs
anteriores. Contudo, a PEC nao s6 adequa a Constituicdo do estado as novas regras
trazidas pela EC 103/2019, quanto estende ao RPPS dos servidores civisl do estado a

guase totalidade das regras relativas ao RPPS dos servidores civis da Unido.

Ha modificacbes em alguns pontos, como a reducdo da idade minima, as regras de
transicéo, a forma de calculo da pensdo por morte e a forma de calculo da média dos
salarios de contribuicdo. Estas mudancas trazem, ainda que de forma modesta,
situacdo mais favoravel para os servidores do que as que foram definidas na EC
103/2019. No entanto, mantém os principios da Reforma da Previdéncia proposta para
0 RPPS dos servidores da Uniéo e do RGPS.

Mesmo com avancos em alguns pontos, a PEC 159/2020 ainda rebaixa o valor da
aposentadoria e das pensofes, reduz o valor do beneficio inicial, aumenta o tempo de

contribuicdo e mantém regras de transicdo ainda muito duras. Nem todos serdo

! Policiais e bombeiros militares n3o est3o incluidos na PEC 157/2019. Os mesmos estardo sob as
mesmas regras do regime de Previdéncia dos militares das Forgas Armadas.



contemplados pelas mesmas e, muitos dos contemplados, vao precisar aumentar o

tempo de trabalho e de contribuicdo para se aposentar.

A nova forma de célculo reduz o valor dos beneficios, sendo necessarios 40 anos de
contribuicdo para alcancar 100% da média dos 90% maiores salarios de contribuigéo.
Muitos aposentados e pensionistas que hoje estdo na faixa de isencéo da contribuicéo

previdenciaria passaréo a contribuir, devido ao rebaixamento do limite de isencéo.
O que muda com a PEC 159/2020?

1 — Idade minima e tempo de contribuicdo para os servidores civis do RPPS do estado
da Bahia

Como é hoje

Hoje, para os servidores publicos dos RPPS do estado da Bahia, a idade minima para
a aposentadoria é de 55 (cinquenta e cinco) anos para as mulheres e de 60 (sessenta)
anos para os homens com tempo de contribuicdo de 30 (trinta) anos para as mulheres
e de 35 (trinta e cinco) anos para os homens e com 10 dez) anos de efetivo exercicio

no servico publico e 5 (cinco) anos no udltimo cargo.

O que a PEC 159/2020 propde

Pela PEC 159/2020, a idade minima passa para 61 (sessenta e um) anos para as
mulheres e para 64 (sessenta e quatro) anos para os homens. Uma reducéo de 1 (um)
ano em relacdo a PEC 158/2019, para ambos os sexos. O tempo de minimo de

contribuicdo passa para 25 (vinte e cinco) anos.

Contudo, este tempo de contribuicdo equivale a apenas 70% (setenta por cento) do
valor integral da aposentadoria para os homens e 80% (oitenta por cento) do valor da
aposentadoria para as mulheres. Para a para a obtencdo de 100% (cem por cento) do
valor da aposentadoria, serdo necessarios 40 (quarenta) anos de contribuigdo para os
homens e 35 (trinta e cinco) anos para as mulheres, uma vez que a cada ano que
exceda os 20 (vinte) anos de contribuicdo para os homens e 15 (quinzeO anos de
contribuicdo para as mulheres, serdo acrescidos 2% (dois por cento) no valor total da

aposentadoria.

Serdo necessarios também 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5
(cinco) anos no ultimo cargo. A aposentadoria compulsoria, que hoje ocorre aos 70
anos (setenta) de idade, passa para 70 (setenta) ou 75 (setenta e cinco) anos, na

forma de lei complementar.



Consideracbes

A proposta apresentada na PEC 159/2020 retarda o acesso dos servidores a
aposentadoria, ignora desigualdades de condi¢cbes de trabalho e proventos dentro do
setor publico, tratando todos os servidores como “privilegiados”. Além disso, as
trabalhadoras do setor publico sdo mais penalizadas que os trabalhadores, uma vez
gue o aumento de idade minima para elas foi de 6 (seis) anos, enquanto para 0s
homens foi de 4 (quatro) anos.

2 - Calculo da média das contribuicdes

Como é hoje

Hoje o célculo da média dos salarios de contribuicdo que definirdo o primeiro salario
de beneficio é feito com base na média dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios
de contribuicdo, a partir de julho de 1994. Desta forma, pode-se retirar do calculo
periodos onde a contribuicdo foi sobre valores baixos, preservando-se um valor maior

para o salario de beneficio.

O que a PEC 159/2020 propde

De acordo com a PEC 159/2020, o célculo passa a incluir a média dos 90% maiores
salarios de contribuicdo, a partir de julho de 1994 ou do inicio do periodo contributivo,
desprezando-se apenas 0s 10% (dez por cento) menores valores e ndo 20% (vinte por
cento) como ocorre atualmente. Para evitar situacdo em que o valor de aposentadoria
diminua com o aumento do tempo de contribuicdo, manteve-se a permissdo de
desprezar o periodo de contribuicdo excedente ao minimo exigido, se isso resultar em

beneficio de maior valor.

Consideracoes

A forma de calculo da média das contribuicées na PEC 159/2020 é mais favoravel aos
servidores do que a forma aprovada na EC 103/2019, uma vez que considera a média
dos 90% maiores salarios de contribuicdo e ndo a média de 100% dos salarios de
contribuicdo. Contudo, ainda leva a um rebaixamento do valor da aposentadoria logo
de partida. A mudanca do célculo das contribuicdes com a mudanca para a média dos
90% maiores salarios de contribuicdo para a média dos 80% maiores salarios de
contribuicdo rebaixa o valor do salario de beneficio, isto é, o valor em que a

aposentadoria € baseada inicialmente.



3 - Calculo do valor das aposentadorias

Como é hoje

Para os servidores que ingressaram no servi¢o publico do estado da Bahia até 31 de
dezembro de 2003, é assegurada a integralidade da sua Ultima remuneracao, ou seja,
o valor integral dos subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes do
cargo estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das

vantagens pessoais permanentes.

Para os que entraram ap0s dezembro de 2003 até a criacdo do Regime de
Previdéncia Complementar (PrevBahia), em julho de 2016, vale o calculo a partir da
média dos 80% maiores salarios de contribuicdo, mas sem o limite do teto do RGPS.
Para aqueles que entraram apdés a criacdo do PrevBahia ou aderiram a ele mesmo
tendo ingressado antes de sua constituicdo para o servico publico estadual, vale o
calculo a partir da média dos 80% maiores salarios de contribuicdo, mas limitado ao
teto do RGPS

O que a PEC 159/2020 propde

Uma vez aprovada a PEC 159/2020, o valor das aposentadorias do RPPS do estado
da Bahia sera 60% (sessenta por cento) da média dos 90% (noventa) maiores salarios
de contribuicdo acrescidos de 2% para cada ano de contribuicdo que exceda os 20
anos de contribuicdo minima para os homens e 15 anos de contribuicdo minima para
as mulheres. Isto €, para receber integralmente o valor resultante da média dos 90%
maiores salarios de contribuicdo, os servidores que ingressarem no servico publico
estadual da Bahia apds dezembro de 2003 precisardo contribuir por 40 anos e as
servidoras por 35 anos. Ou seja, um aumento de 5 (cinco) anos no tempo de

contribuicdo para ambos o0s sexos.

Consideracoes

Essa nova forma de calculo rebaixa os valores do beneficio inicial e alonga o tempo de
contribuigdo para os servidores que nao tiverem direito a integralidade. Uma vez que o
valor da aposentadoria sera calculado com base na média dos 90% maiores salarios
de contribuicdo e ndo mais sobre a média dos 80% maiores salarios de contribuigcdo e
porque apenas 0s servidores que trabalharem 40 anos e as servidoras que
trabalharem 35 anos conseguirdo aposentadorias no valor correspondente a 100% da

média resultante desse célculo.



4 — Aposentadoria por Incapacidade Permanente ou por Invalidez

Como é hoje

A aposentadoria por incapacidade para o trabalho ou por invalidez é um beneficio
devido ao trabalhador permanentemente incapaz de exercer qualquer atividade
laborativa e que também ndo possa ser reabilitado em outra fungdo. Atualmente, o
valor do beneficio € 100% (cem por cento) da média dos 80% maiores salarios de

contribuigéao.

O que a PEC 159/2020 propde

A PEC 159/2020 prop6e que o valor da aposentadoria seja 60% (sessenta por cento)
da média dos 90% (noventa por cento) maiores salarios de contribuicdo se o tempo de
contribuicdo for igual a 20 (vinte) anos para os homens e 15 (quinze) anos para as
mulheres. A cada ano extra de contribuicdo serdo acrescidos mais 2% (dois por cento)
do valor resultante da média de 90% dos maiores salarios de contribuicdo ao
beneficio. Apenas a aposentadoria por incapacidade permanente resultante de
acidente de trabalho, doenca profissional ou do trabalho serd no valor integral da
média de 90. Além disso, serdo exigidas avaliacbes periddicas para comprovar a

permanéncia da incapacidade laboral do servidor aposentado.

Consideracoes

Reduz o valor do beneficio, ignora o carater solidario presente na definicdo de
seguridade social e considera apenas a l6gica contabil, ou seja, se contribuiu menos,
ganha menos. A exigéncia de avaliacGes periddicas do servidor aposentado parte do

pressuposto que todo servidor € um fraudador em potencial.

5 — Aposentadoria do (a) Professor (a) da Educacgéo Basica

Como é hoje

Hoje os professores e professoras da educagdo infantil, do ensino fundamental e
médio, ou seja, da educacdo basica do RPPS, possuem aposentadoria diferenciada
com reducdo de 5 (cinco) anos tanto na idade minima quanto no tempo de
contribuicdo, em relacdo aos outros servidores civis. Deste modo, as professoras
podem se aposentar com aposentadoria integral com 50 (cinquenta) anos de idade e
25 anos (vinte e cinco) de contribuicdo e os professores com 55 (cinquenta e cinco)

anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuicao.



O que a PEC 159/2020 propbe

A PEC 159/2020 propde uma idade minima de 56 (cinquenta e seis) anos para as
professoras e 59 (cinquenta e nove) anos para os professores com um tempo de
contribuicdo de 25 (vinte e cinco) anos para ambos. Deste modo, as professoras da
educacao basica do estado da Bahia teriam um aumento de 6 (seis) anos na idade

minima e os professores 4 (quatro) anos.

Contudo, os 25 anos de servico na educacao basica passam a garantir 70% (setenta)
do valor total da média de 90% (noventa) dos maiores salarios de contribuicdo para os
professores e 80% (oitenta) para as professoras. Isto é, para se aposentar com
proventos integrais, professores e professoras da educacdo basica que ingressarem
no magistério do estado da Bahia apds a promulgacdo da PEC 159/2020, precisarao

de um tempo adicional de contribuigé&o.

Para cada ano adicional, além dos 20 (vinte anos) anos para os professores e 15
(quinze) para as professoras, acrescenta-se 2% (dois por cento) do valor integral da
média dos 90% (noventa por cento) maiores salarios de contribuicdo. Sendo assim,
para os professores e as professoras que desejarem receber aposentadoria integral, o
tempo de contribuicdo passa para 35 (trinta e cinco) anos, no caso das professoras e

para 40 (quarenta) anos, no caso dos professores.

Consideracoes

As mudancas nas aposentadorias dos professores da educacdo basica sdo danosas
especialmente para as professoras, que terdo um aumento maior na idade. Vale
lembrar que na educacdo basica, 80% dos docentes sdo mulheres e que 86% desses
docentes estédo na rede publica. Além disso, a proposta ndo leva em conta o carater
especial da profisséo, as desigualdades de inser¢do feminina no mercado de trabalho

e as multiplas obrigag6es que recaem sobre as mulheres.

6 — Aposentadoria dos (as) policiais civis e agentes penitenciarios

Como é hoje

Pela regra atual, ndo ha idade minima para que os policiais civis e federais possam se
aposentar. Policiais civis podem se aposentar voluntariamente, com proventos
integrais, apds 30 (trinta) anos de servigo, desde que contem, pelo menos 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial. Os agentes

penitenciarios e socioeducativos ndo possuem regra especial.



O que a PEC 159/2020 propbe

A PEC 159/2020 introduziu idade minima na regra geral de concessdao de
aposentadoria aos policiais civis e agentes penitenciarios ou socioeducativos em
relacdo aos demais servidores estaduais, sendo a idade minima 55 (cinquenta e cinco)
anos, 30 (trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos na atividade policial,

para ambos 0s sexos.

Consideracodes

A proposta de mudanca nas regras de aposentadorias dos policiais civis e agentes
penitenciarios aumenta a idade minima e o tempo de contribuicdo para a concessao
de aposentadoria, além de ndo considerar que a média de expectativa de vida entre
policiais € menor, também ndo leva em consideracdo o estresse, 0s riscos da

atividade policial e os danos psicolégicos causados pelo exercicio da profissao.

7 — Aposentadoria Especial (reeditada na PEC 159/2020)

Como é hoje

Aposentadoria especial € um beneficio concedido ao servidor que trabalha exposto a
agentes nocivos a saude, como calor, ruido ou produtos quimicos, de forma continua e
ininterrupta, em niveis acima dos limites estabelecidos pela legislacdo. Pelas regras
vigentes, € possivel a aposentadoria especial apds cumprir 25 (vinte e cinco), 20
(vinte) ou 15 (quinze) anos de contribuicdo, dependendo do agente nocivo, sem idade

minima.

O que a PEC 159/2020 propde

Inicialmente prevista na PEC 157/2019, foi retirada do texto da PEC 158/2019 e
reeditada na PEC 159/2020. O servidor publico cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacado, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva
exposicao e contribuicdo e 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico, para

ambos 0s sexos.

Consideracoes

O que o segurado vai fazer depois de trabalhar 25 com exposic&o a agentes nocivos?
E se a ideia de um tempo menor de contribuicdo € exatamente para reduzir o tempo
de exposicdo aos agentes nocivos, qual a l6gica de combina-lo com uma idade

minima? Isto € especialmente contraditério para quem comecgou a trabalhar cedo em



atividades nocivas e/ou arriscadas. A PEC 159/2020 altera os parametros da
aposentadoria especial de prevencdo a salde para compensacao pelo dano efetivo a
saude.

8 — Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia

Como é hoje

Pelas regras atuais € considerada pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagcdo com diversas barreiras, impossibilita sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigBes com as demais pessoas. Para efeitos

de aposentadoria sdo considerados 3 graus de deficiéncia: leve, moderada e grave.

O trabalhador com deficiéncia pode se aposentar por idade e por tempo de
contribuicdo. Por idade, os homens precisam ter 60 anos e as mulheres 55 anos e, no
minimo, 15 anos de contribuicdo. Para os trabalhadores que possuam grau leve de
deficiéncia o tempo de contribuicdo é de 33 anos para os homens e de 28 anos para
as mulheres. Para as deficiéncias de grau moderado sdo necessarios 29 anos de
contribuicdo para os homens e 24 anos para as mulheres e para as deficiéncias
graves sdo necessarios 25 anos de contribuicdo para os homens e 20 anos para as
mulheres. O valor da aposentadoria equivale a 100% da média dos 80% maiores

salarios de contribuicéo.

O que a PEC 159/2020 propde

A PEC 159/2020 cria a exigéncia de avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multifuncional. Contudo, mantém as mesmas regras da Lei Complementar Federal 142
de 08 de maio de 2013, enquanto lei complementar nao disciplinar o inciso 1° do § 8°
do artigo 42 da Constituicdo do Estado da Bahia que trata das regras para concessao
de aposentadoria para pessoas com deficiéncia. Deste modo, continuam valendo as

regras atuais.

9 — Pensé&o por morte

Como é hoje

Hoje a penséo por morte é recebida pelos dependentes (cdnjuge, companheiro, filhos
e enteados menores de 18 anos ou invalidos, desde que ndo tenham se emancipado,
pais, irmédos ndo emancipados, menores de 18 anos ou invalidos) do segurado que
falecer. O valor do beneficio é a totalidade dos proventos percebidos pelo servidor

inativo, na data anterior & do 6bito, até o teto do RGPS, acrescido de 70% (setenta por



cento) da parcela excedente a este limite ou a totalidade da remuneragdo de
contribuicdo percebida pelo servidor ativo no cargo efetivo, na data anterior a do 6Obito,
até o teto do RGPS, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a

este limite.

No caso dos cbnjuges ou companheiros (as), a pensdo s6 sera vitalicia caso o (a)
mesmo (a) tenha 44 (quarenta e quatro) anos ou mais na ocasidao da morte do
segurado. Para os cOnjuges e companheiros (as) mais jovens a pensao sera recebida
por um tempo definido, a depender de sua faixa de idade: menos de 21 (vinte e um)
anos (3 anos), entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos (6 anos), entre 27 (vinte e
sete) e 29 (vinte e nove) anos (10 anos), entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos (15

anos) e entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos (20 anos).

O que a PEC 159/2020 propde

A PEC 159/2020 estabelece um critério de calculo do valor da penséo por morte mais
favoravel do que o aprovado na EC 103/2019 que adota a sistemdtica de cotas
familiares de 50% (cinquenta por cento) mais 10% (dez por cento) por dependente,
nao reversiveis. A PEC 159/20, propde que o percentual de cota familiar seja de 40%
(quarenta por cento) em vez de 50% (cinquenta por cento) e que a cota por

dependente seja de 20% (vinte por cento) em vez de 10%.

Deste modo, assegura-se um valor maior de pensdo mesmo CcOmM poucos
dependentes. Por exemplo, uma familia que tenha 2 (dois) dependentes ficaria, pela
regra proposta pela PEC 159/2020, com 80% do que seria o valor da aposentadoria do
servidor falecido. J& pela regra aprovada na EC 103/2019, os mesmos 2 (dois)

dependentes ficariam com 70% da aposentadoria.

Contudo, a proposta de pensdo por morte da PEC 159/2020 n&o assegura o salario
minimo como piso desse beneficio. O salario minimo sé estard garantido para aquelas
familias que possuam dependentes invalidos ou com deficiéncias graves ou caso a
pensdo seja a Unica renda formal da familia. Inclusive, a PEC 159/2020 revoga o
artigo 52° da Constituicdo do Estado da Bahia que garante que nenhuma pensdo,
globalmente ou pelo somatdrio das cotas individuais componentes, podera ser inferior

ao menor nivel da escala de vencimentos do funcionalismo estadual.

A proposta ainda define a ndo reversado das cotas, isto €, quando alguém da familia
perde a condicdo de dependente, sua cota na pensdo ndo reverte para os demais.
Quando houver dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o

valor da pensdo por morte serd equivalente a 100% da aposentadoria recebida pelo



segurado ou daquela a que teria direito, caso fosse aposentado por incapacidade
permanente, até o limite do teto do RGPS.

Em caso de haver algum dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da pensao sera 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo trabalhador ou daquela que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente para o trabalho na data do ébito. Quando ndo houver mais
dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensao

sera recalculado.

A PEC 159/2020 também introduziu uma condicdo especial para a pensao dos
policiais civis e agentes penitenciarios que, em caso de falecimento decorrente de
agressao no exercicio da funcdo ou em razdo da mesma, terdo assegurado aos

cbnjuges ou companheiros, beneficio vitalicio, em valor integral.

Consideracoes

Mesmo com uma regra mais favoravel do que a EC 103/2019, a pensao por morte tem
seu valor reduzido. Esta reducdo decorre da nova forma de calculo da aposentadoria,
além da criacdo das cotas familiares e individuais. A ndo garantia de um piso no valor
do salario minimo é uma questdo bastante problematica, sobretudo porque varias
categorias no estado tém permanecido com vencimento-base menor que o valor do
salario minimo e nem todas as gratificacbes e auxilios que compéem a remuneragao
total seréo incorporados a aposentadoria, uma vez que a PEC 159/2020 acaba com a
estabilidade econémica. Isto é, acaba com a incorporacdo de gratificacbes ao

vencimento.

Como o valor de referéncia para a aplicagdo das cotas ndo serd mais a aposentadoria
gue o segurado recebia ou a da remuneracao caso estivesse ainda em atividade e sim
pela qual faria jus na aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho
(invalidez) na data do o6bito, e com a mudanca na forma de célculo, descrita

anteriormente no item 3, o valor da pensao sera reduzido.
10 — Acumulo de beneficios

Como é hoje

Hoje as regras vigentes no RPPS do estado da Bahia permitem o acumulo de
aposentadoria e pensao por morte na integralidade dos beneficios. Isto €, uma pessoa
gue tenha perdido o (a) cbnjuge pode acumular a pensédo por morte com a prépria

aposentadoria.



O que a PEC 159/2020 propbe

Fica vedado recebimento de duas aposentadorias ou de duas pensdes no mesmo
regime, e mantidas as restricdes ao recebimento de dois ou mais beneficios de
regimes diferentes, ressalvados alguns casos especificos (como o de “dois cargos”
nas areas de saude e educacao). Em caso de acumulacao de beneficios de regimes
distintos é assegurada a percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de
uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo

com as seguintes faixas:
| — 80% (oitenta por cento) do valor igual ou inferior a um salario-minimo;

Il — 60% (sessenta por cento) do valor que exceder um salario-minimo, até o limite de

dois salarios minimos;

[l — 40% (quarenta por cento) do valor que exceder dois salarios minimos, até o limite

de trés salarios minimos;

IV — 20% (vinte por cento) do valor que exceder trés salarios minimos, até o limite de

guatro salarios minimos; e
V — 10% (dez por cento) do valor que exceder quatro salarios minimos.

Consideracoes

O grande problema na modificacdo introduzida pela PEC 159/2020 é a reducdo no
valor do beneficio de menor valor a ser acumulado, o0 que significa uma reducdo de

renda potencial.
Regras de Transicao

A PEC 159/2020 prevé regras de transicdo um pouco mais flexiveis que a EC
103/2019 para a concessao de aposentadoria aos servidores filiados ao RPPS do
estado da Bahia. Ha duas regras de transi¢éo: por pontos e com pedagio de tempo de

contribuigéo.

Na regra por pontos serdo necessarios o minimo de 15 (quinze) anos de efetivo
exercicio no servico publico (redugéo de 5 anos em relagdo a PEC 159/2020); 10 (dez)
anos no cargo (aumento de 5 anos em relacdo a PEC 159/2020); idades de 54
(cinquenta e quatro)/59 (cinquenta e nove) anos (mulher/homem); minimo de 30
(trinta)/35 (trinta e cinco )anos de contribuicdo; e soma de 86 (oitenta e seis)/96

(noventa e seis) pontos resultantes da soma entre idade e tempo de contribuicao.



Uma modificacdo em relagdo a regra de transicdo da EC 103/2019 é a reducdo das
idades minimas na transi¢cdo. A EC 103 prevé o aumento das idades minimas para 57
anos (mulheres) e 62 anos (homens) a partir de 2022. Este aumento nas idades
significa uma dificuldade adicional na transicao.

A soma dos pontos cresce uma unidade a partir de 2020, a cada 1 (um) ano e 3 (trés)
meses, até atingir o limite de 96 pontos se mulher (reduziu 4 pontos em relacdo a PEC
158/2019) e de 104 pontos para os homens (reduziu 1 ponto em relacdo a PEC
158/2019). Professores precisam ter 49 (quarenta e nove)/54 (cinquenta e quatro)
anos de idade, 25 (vinte e cinco)/30 (trinta) anos de contribuicdo e 75/90 pontos. A
partir de 2020, os pontos aumentam uma unidade, a cada 1 (um) ano e 3 (trés) meses,
até atingir 76 pontos para as professoras e 86 pontos para os professores. No caso
dos docentes da educacdo basica as idades minimas também ndo aumentam em
2022.

Pedagio - por essa regra, terdo direito a aposentadoria quando alcancarem 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, ou 60 (sessenta) anos, se homem,
acrescido de um “pedagio” de 60% (sessenta por cento) do tempo de contribuicdo que,
na data da promulgacdo da lei, estiver faltando para alcancar 30 (trinta) anos de
contribuicdo, a mulher, e 35 (trinta e cinco) anos, 0 homem. Para os professores, essa
opc¢éao tem reducdo de dois anos na idade e de cinco anos no tempo de contribuicdo -
52 (cinquenta e dois)/55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 25 (vinte e cinco)/30

(trinta) anos de contribuicéo e pedagio de 50%.

Em qualquer dos dois casos acima, o servidor que tenha ingressado no servico publico
até 31/12/2003 e que tenha 61/64 anos de idade (mulher/homem, ou 57/60, no caso
do professor/professora) tera direito a aposentadoria igual aos vencimentos integrais e

reajustes dos servidores da ativa (integralidade e paridade).

Os policiais civis e agentes penitenciarios poderdo se aposentar com menos de 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se tiverem 52 (cinquenta e dois)/53 (cinquenta e
trés) anos (mulher/homem) e cumprirem pedagio de 50% (cinquenta por cento) do

tempo que faltar para 30 (trinta) anos de contribui¢&o.

Consideracoes

Na pratica, a regra de transicao so tera validade para trabalhadores que tenham uma
soma alta de idade e tempo de contribuicdo ou que ja tenham tempo de contribuicdo

préoximos aos requeridos na regra de transicao.



Consideracdes finais

Embora traga algumas melhorias em relacdo ao que foi aprovado na EC 103/2019 e
em relacdo as PECs 157/2019 e 158/2019, a PEC 159/2020 transpde para o RPPS
dos servidores civis do estado da Bahia a Reforma da Previdéncia do Governo
Federal.

A PEC 159/2020 ainda conserva na sua esséncia o que a EC 103/2019 trouxe de pior:
0 rebaixamento dos valores das aposentadorias e pensfes e o aumento do tempo de

contribuicdo necessario para conseguir o valor integral da aposentadoria

Outra questédo importante é que apesar das mudancas profundas e amargas no RPPS
dos servidores civis do estado, ainda assim ndao h& garantia de que se consiga
resolver o desequilibrio atual e atingir o equilibrio atuarial desejado. Isso se deve, em
grande medida, as atuais formas de contratacdo predominantes no servico publico

estadual na atualidade.

Atualmente, grande parte dos trabalhadores do setor publico do estado da Bahia néao
contribui para os RPPS (Funprev e Baprev). Isto se deve, em grande medida, as
formas de contratacdo que tém privilegiado a terceirizacdo e 0s contratos temporarios
(REDA) em detrimento dos concursos publicos. Isto sem contar com 0s cargos

comissionados.

Essas formas de contratacdo implicam na contribuicdo desses trabalhadores para o
RGPS (INSS). O que é reafirmado na PEC 159/2020, quando remete os servidores
ocupantes de cargos em comissao de livre nomeacao e exoneracdo, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, para o RGPS. Sendo assim, a cada dia torna-se
maior a pressdo das despesas previdenciarias sobre as receitas de contribuicdo dos
RPPS. A ndo realizagdo de concursos publicos significa reduzir as receitas
previdenciarias do estado ao longo do tempo, ao passo que, em sentido contrario, a
tendéncia é o aumento nas despesas previdenciarias, ainda que em velocidade

menor.

Finalmente, para que se alcance o equilibrio atuarial no RPPS do estado da Bahia se
faz necessario ndo s6 contar com o sacrificio dos servidores, mas principalmente
garantir contratacfes diretas (atraves da realizagdo de concursos publicos) e um

diagnostico claro de todas as variaveis que impactam na situagdo do RPPS do estado.



