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Salvador, 16 de janeiro de 2020

Analise do projeto de Lei n® 23.728/2020

Em 15 de janeiro de 2020, o Governo do Estado da Bahia enviou para a Assembleia
Legislativa do Estado o Projeto de Lei n° 23.728 que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundacgdes
Publicas Estaduais (Lei n° 6.677, de 26 de setembro de 1994) e a Lei n°® 11.357, de
06 de janeiro de 2009, que organiza o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS) do Estado da Bahia. Esse PL substitui o PL
23.722/2020, uma vez que, em 14 de janeiro de 2020, o Governo do Estado retirou a
PEC 158/2019 de tramitacdo e, no dia seguinte, enviou a Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia (ALBA) a PEC 159/2020, com algumas modificac6es em relacdo a
PEC 158/20109.

O PL 23.728 visa regulamentar as mudancas trazidas pela PEC 159/2020, caso as
mesmas venham a ser aprovadas pela ALBA. Basicamente, € uma adequacdo do
Estatuto do Servidor e do RPPS do Estado da Bahia as novas regras trazidas pela
PEC 159/2020, que por sua vez também adequa o RPPS da Bahia a Emenda
Constitucional (EC) 103/2019.

Em grande medida, o PL traz adequa¢des no que tange as mudancas de
nomenclatura em relacdo a aposentadoria por invalidez, que passa a ser denominada
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho. Também suprime pontos
do RPPS relativos aos servidores militares, policiais e bombeiros, que deixaram o
RPPS do estado e passardo a integrar o mesmo regime dos militares das Forgas
Armadas. No entanto, ha outras mudancas importantes que devem ser destacadas. A

saber:

1 — Auxilio-reclusao

A partir da promulgagcdo da PEC 159/2020, o auxilio-reclusdo deixara de ser um
beneficio previdenciério e passa a ser um auxilio pecuniario. Ou seja, seu pagamento
passa a ser responsabilidade do tesouro do estado e ndo do RPPS. Além disso, ha
mudanca no valor do beneficio: o auxilio-reclusdo consistird numa importancia mensal

igual ao valor da pensdo que caberia aos dependentes do servidor. Uma vez que a



forma do calculo do valor da pensdo mudou, também mudara o valor do auxilio-

reclusao.

2 — Saléario-familia

O salario-familia também deixa de ser pago pelo RPPS e passa a ser custeado pelo
Tesouro do estado.

3 — Auxilio-doencga e salario-maternidade

A exemplo do que ocorreu com o auxilio-recluséo e o salario-familia, deixam de ser
considerados beneficios previdenciarios o auxilio-doenca e o salario-maternidade,
portanto, deixam de ser custeados pelo RPPS do estado e passam a ser custeados

pelo Tesouro do estado.

4 — Dependentes

Foi incluido no artigo 12 da Lei 11.357/2009 um 15° paragrafo que garante a condic¢ao
de dependente para o filho, o enteado e o tutelado solteiro, desde que nédo percebam
gualquer rendimento até os 24 (vinte e quatro) anos de idade, desde que estejam
cursando nivel superior ou ensino especial e desde que comprovada a matricula no

curso semestralmente, com frequéncia regular.

5 — Perda de qualidade de beneficiario para pensionistas

O PL 23.728/2020 traz a adequacéo a legislagcdo recente referente aos critérios de
perda de qualidade de beneficiario para pensionistas. A perda da qualidade de
beneficiario para cdnjuge ou companheiro ocorrerd ap6s o decurso de 04 (quatro)
meses de percepgdo do beneficio, se o Obito ocorrer sem que o segurado tenha
realizado o recolhimento minimo de 18 (dezoito) contribuicbes. Nao se aplica esta
regra quando o cbnjuge ou companheiro seja considerado com incapacidade
permanente para o trabalho, mediante exame médico-pericial a cargo da Junta Médica
Oficial do Estado, por doenga ou acidente ocorrido apdés o casamento ou inicio da
unido estavel e anterior ao obito.

Além disso, o cOnjuge ou companheiro perde o direito & pensdo por morte se for

comprovada, a qualquer tempo, simulacdo ou fraude no casamento ou na unido



estavel, ou a formalizagcdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio

previdenciario.

6 — Extincdo da aposentadoria voluntéaria por idade e por tempo de contribuicao
e da aposentadoria proporcional

A partir da promulgagdo da PEC 159/2020, deverdo ser requeridos tempo de
contribuicdo e idade minima, simultaneamente, para aposentaria. Deste modo, deixa
de existir a possibilidade de aposentadoria exclusivamente por idade ou por tempo de
contribuicdo. Serdo necessarias as idades de 61 anos para as mulheres (56 anos se
professora da educacao basica) e 64 anos para os homens (59 para os professores da
educacao basica) e 55 anos para policiais civis e agentes penitenciarios de ambos os
sexos com o tempo minimo de contribuicdo de 25 anos para ambos os sexos, 10 anos
de efetivo exercicio no servico publico para todos os servidores, com excecao dos
policiais civis que sera de 30 anos de servico e 25 anos de efetivo exercicio na

atividade policial para ambos 0s sexos.

7 — Aposentadoria por invalidez

Passa a ser denominada Aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho e sera calculada da seguinte forma: 60% da média dos 90% maiores salarios
de contribuicdo do servidor, acrescidos de 2% para cada ano de contribuicdo que
exceda os 20 anos de contribuicdo para os homens e 15 anos de contribuicdo para as
mulheres. O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por
cento) da média aritmética dos 90% maiores salarios de contribuicdo, a partir de julho
de 1994, no caso de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
guando decorrer de acidente de trabalho, de doenga profissional ou de doenga do
trabalho.

A partir da PEC 159/2020, Acidente em servigo passa a ser denominado Acidente de
trabalho. Outra questdo importante é que, na PEC 158/2019, tinham sido revogados
os paragrafos 10 e 11 do artigo 15 da Lei 13.157/2009 que tipificam o que é acidente
em servi¢co, sem nenhuma indica¢do do que seria considerado este tipo de acidente a
partir de sua promulgacdo. Ja na PEC 159/2020, os mesmos paragrafos foram

mantidos.



8 — Aposentadoria compulsoria

O servidor sera aposentado compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar. Hoje a aposentadoria compulséria acontece aos
70 anos.

9 — Pensdo por morte

A pensdo por morte sera calculada com base numa cota familiar de 40% e uma cota
por dependente de 20%, até o maximo de 100%. A proposta de pensédo por morte da
PEC 159/2020 ndo assegura o salario minimo como piso para esse beneficio. Isto
fica claro com a modifica¢do no inciso Il do artigo 5° da Lei 13.157/2009, que passa a
garantir o piso no valor do salario minimo apenas para as aposentadorias. O salario
minimo sO estara garantido para aquelas familias que possuam dependentes com
incapacidade permanente ou com deficiéncias graves ou se a pensdo for a Unica

renda formal da familia.

A proposta ainda define a ndo reversédo das cotas, isto €, qguando alguém da familia
perde a qualidade de dependente, sua cota na pensdo nao reverte para os demais.
Quando houver dependente com incapacidade permanente ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensao por morte sera equivalente a 100% da
aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito, caso fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do Obito, até o limite do teto do
RGPS. Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,

mental ou grave, o valor da penséo sera recalculado.

A PEC 159/2020 também introduziu uma condigdo especial para a pensdo dos
policiais civis e agentes penitenciarios que, em caso de falecimento decorrente de
agressao no exercicio da funcdo ou em razdo da mesma, terdo assegurados ao

cbnjuge ou companheiro, beneficio vitalicio.

Além disso, passa a ser necessario para 0 recebimento da pensdo por um periodo
maior que 4 (quatro) meses, para conjuge ou companheiro, o recolhimento minimo de
18 (dezoito) contribuicbes mensais até a data do Obito do instituidor segurado. O
tempo de duracdo da pensédo por morte devida para esses beneficiarios serd calculado

de acordo com sua idade, nos termos abaixo especificados:

| - 03 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;



Il - 06 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

Il - 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

IV - 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

V - 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;
VI - vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Caso, apés o rateio das cotas da pensdo, seja requerida a habilitacdo de novo(s)
possivel(is) dependente(s) ao beneficio de pensdo ja deferido a outrem, o(s)
beneficiario(s) ja habilitado(s) sera(do) notificado(s) pela autoridade competente
acerca da possibilidade de recalculo do valor da pensédo e da devolugdo dos valores

eventualmente percebidos a maior.

10 — Calculo do valor da aposentadoria

O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética dos 90% maiores salarios de contribuicdo, a partir de julho de 1994,
com acréscimo de 02 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo para os homens e 15 anos de

contribuicdo para as mulheres.

Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em reducdo do valor
do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a

utilizacao do tempo excluido para qualquer finalidade.

11 — Prazo para concessao de aposentadoria

A partir da promulgagéo da PEC 159/2020 e da aprovacgado do PL 23.728/2020, sera de
até 180 (cento e oitenta) dias o prazo para concesséo de pensao e de aposentadoria,
contados da data de protocolizacdo do requerimento. Hoje, o prazo € de 60 dias. Um

aumento de 3 vezes o tempo requerido atualmente.
12 — Abono de permanéncia
Hoje, os servidores que ja tenham plenas condi¢cdes de aposentadoria e optam por

permanecer em atividade, fazem jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor

da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria



compulséria. O PL 23.722 trazia uma modificagdo importante no abono de
permanéncia, assegurando ao segurado civil ativo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntéria e que opte por permanecer em atividade, um
abono de permanéncia equivalente a 70% (setenta por cento) do valor da sua
contribuicdo previdenciaria, até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria. J4 o PL 23.728/2020 revoga o0 artigo 64° da Lei 11.357/2009 que trata
deste abono.

Contudo, o governo enviou, paralelamente, o PL 23.729/2020 que disciplina o abono
de permanéncia dos militares estaduais e servidores publicos civis do Estado da
Bahia. O PL reduz o abono permanéncia a 60% do valor da contribuicdo
previdenciarias dos servidores civis e militares do estado da Bahia, criando uma
situacéo pior em relacéo a que foi proposta no PL 23.722/2020.

Um efeito imediato dessa modificacdo talvez seja a perda de interesse dos servidores
em permanecer em atividade apds adquiridas as condi¢cdes para a aposentadoria. O
gue, em alguma medida, também pressiona as despesas previdenciarias do RPPS do

estado.

13 — Aliquota de contribuicdo

Para os segurados que percebam remuneracao bruta superior a R$15.000,00 (dez mil
reais), a aliguota aplicavel serd de 15% (quinze por cento). Hoje, a contribuicdo é de
14% (quatorze) para todas as faixas de remuneracdo. Pelo PL 23.722, a aliquota de
15% seria cobrada para remuneragdes a partir de R$10.000,00. Para servidores que
tenham remuneracdo a partir desse valor a aliquota sofrerd& um aumento de 7,14%,

passando de 14% para 15%.

14 — Contribuicdo de aposentados e pensionistas

Pela proposta do PL 23.728/2020, incidird contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensfes concedidas pelo RPPS que superem o triplo do valor do
salario minimo. Isto é, que ultrapassem, em valores de hoje, R$ 3.117,00, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores da ativa. Essa, sem sombra de
davidas, é uma das mudangas mais significativas da PEC 159/2020, uma vez que
atualmente a contribuicdo dos aposentados € sobre o que excede o teto do RGPS,
gue em valores de hoje seria quase o dobro do valor (5,87 salarios minimos). Esta
mudanca proposta no PL significa reduzir o limite de isencdo de contribuicdo em

guase 50% do que € hoje.



Outra mudanca importante diz respeito a revogacao do paragrafo 4° do artigo 71 da
Lei 11.357/2009 que isenta uma parcela maior da penséo e da aposentadoria para 0s
servidores inativos e pensionistas portadores de doencas incapacitantes,
considerando como base de célculo para fins de contribui¢cao as parcelas de proventos
de aposentadoria e de penséo que superem o dobro do teto do RGPS.

15 — Base de contribui¢cdo do servidor cedido a outro 6rgao

O PL 23.728/2020 também introduz uma modificacéo significativa em relacdo a base
de incidéncia da contribuicdo previdenciaria para os servidores do estado cedidos a
outros 6rgdos. Segundo o PL, incidirao contribuicbes, para o regime de que trata esta
Lei, sobre as parcelas remuneratérias complementares, que nao compdem a
remuneracao do cargo efetivo, pagas pelo cessionario ao servidor cedido, exceto se,
a parcela ndo for passivel de incorporacao aos proventos.

Atualmente, a base de célculo das contribuicbes dos servidores cedidos ou a
disposicdo, sem Onus para a entidade a que estdo vinculados, corresponde a
remuneracdo ou ao subsidio do cargo efetivo do qual o segurado seja titular. Nao
incidem contribuices sobre as parcelas remuneratorias complementares, nao
componentes da remuneracdo do cargo efetivo, pagas pelo cessionario ao servidor
cedido ou a disposicdo, exceto na hipétese de adicional de insalubridade e de

periculosidade.

Consideracdes finais

Embora traga algumas melhorias em relagdo ao que foi aprovado na EC 103/2019,
com regras de transicdo mais flexiveis, o aumento de 10% para 20% das cotas
individuais para célculo do valor da penséo por morte e a fixagdo da média dos 90%
maiores salarios de contribuicdo, em vez da média de 100% dos salarios de
contribuig&o, fica claro que a PEC 159/2020 transpde para o RPPS dos servidores
civis do estado da Bahia a Reforma da Previdéncia aprovada pelo Governo Federal.
Por sua vez, o PL 23.728/2020 também reproduz 0os mesmaos principios que nortearam
a EC 103/20109.

A PEC 159/2020 ainda conserva na esséncia o que a EC 103/2019 trouxe de pior,
como o rebaixamento dos valores das aposentadorias e pensfes e o aumento do
tempo de contribuicdo necessario para conseguir o valor da aposentadoria em sua
totalidade. Apesar das mudancas profundas e amargas no RPPS dos servidores civis

do estado, talvez ndo se consiga o equilibrio atuarial desejado, devido, entre outras



guestdes, as atuais formas de contratacdo predominantes no servigo publico estadual
na atualidade.

Atualmente, grande parte dos trabalhadores do setor publico do estado da Bahia ndo
contribui para os RPPS (Funprev e Baprev). Isto se deve, em grande medida, as
formas de contratacdo que tém privilegiado a terceirizagdo e 0s contratos temporarios
(REDA) em detrimento dos concursos publicos. Isto sem contar com 0s cargos
comissionados.

Estas formas de contratagdo implicam na contribuicdo desses trabalhadores para o
RGPS (INSS), o que é reafirmado na PEC 159/2020, quando remete os servidores
ocupantes de cargos em comissado de livre nomeacéo e exoneracdo, de outro cargo
temporério, inclusive mandato eletivo, para o RGPS. Sendo assim, a cada dia torna-se
maior a pressao das despesas previdenciarias sobre as receitas de contribuicdo dos
RPPS. A ndo realizagcdo de concursos publicos significa reduzir as receitas
previdenciarias do estado ao longo do tempo, ao passo que, em sentido contrario, a
tendéncia € o aumento nas despesas previdenciarias, ainda que em velocidade
menor.

Finalmente, para que se alcance o equilibrio atuarial no RPPS do estado da Bahia faz-
se necessario ndo s6 contar com o sacrificio dos servidores, mas principalmente

garantir contratacdes diretas, privilegiando o concurso publico.



